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zastitu  od
abiotskih  faktora, atmosferskih taloga
(kisa, snijeg, inje, led i grad), Sumskih
pozZara i biotskih faktora: gljiva, bakterija
koje prouzrokuju bolesti na Sumskom
drvecu (fitopatogene bakterije), parazita
i poluparazitskih biljaka, Stetnih Sumskih
insekata, Stetnih glodara, domacih Zivotinja,
i na kraju negativnih antropogenih uticaja.
Podaci govore da najviSe Stete u Sumama
nastaje kao posljedica pozara, a nakon
toga su Stete koje nastaju kao posljedica
nerealizacije planskih dokumenata®. Ove
posljedice, kao i kod Steta nastalih usljed
Sumskih poZara, ne mogu se sanirati i za
nekoliko decenija.

Bespravna sjeca je vec identifikovana
kao veliki globalni problem, uzrokovan
brojnim faktorima ukljucujuci nedostatak
Cvrstih  zakonskih  okvira, nedovoljno
administrativnih kapaciteta izvrSne vlasti, u
smislu ljudskih i finansijskih resursa, zatim
neefikasnim sudstvom i neodgovarajuéim
kaznenim politikama. Ove slabosti su
pogodno tlo za postojanje korupcije u svim
fazama sjece drveta i trgovine.

Sektor Sumarstva u Crnoj Gori ima znacajan
potencijal da doprinese drustvenom i
ekonomskom razvoju zemlje, posebno u
kontekstu evropskog zelenog dogovora koji
ima za cilj stvaranje klimatski neutralne
Evrope do 2050. Da bi se to postiglo, zastita
Sumskih ekosistema od kréenja Suma i dalje

Zastita Suma podrazumijeva

1 Uprava za sume, lzvjestaj o zdravstvenom stanju suma u
2020. godini, Pljevlja, 2021.

degradacije mora biti kljucni cilj strategija
upravljanja Sumama.

Stav Evropske komisije je takav da se ilegalne
aktivnosti  smatraju  glavnim razlogom
gubljenja Suma na globalnom nivou koje
izazivaju ekoloske Stete ogromnih razmjera?.
Sjeca Suma izaziva oko 20% globalne emisije
plinova staklene baste (Sto je vise od ukupne
emisije transportnog sektora) i glavni je
uzrok gubitka bioloske raznolikosti (Erixon i
Hindley, 2009).

Statisticki podaci Uprave za Sume o
nelegalnoj sjeci govore da je u periodu od
2015. do 2022. godine evidentirano oko
35000m?® bespravno posjecenog drveta,
odnosno 247ha posjecenih Suma. Stanje
na terenu je vjerovatno mnogo gore ako je
suditi po brojnim reagovanjima javnosti na
ovaj problem.

U ovom kontekstu, vazno je adekvatno
pristupiti problemu, kao Sto je bespravna
sjeca i povezana trgovina, kroz koordiniranu
akciju viSe institucija i organizacija. Usvajanje
i implementacija evropskih direktiva o
sumarstvu moze ubrzati proces zastite
Sumskog podrucja u Crnoj Gori.

Crne Gora posjeduje znacajne Sumske
resurse. Pitanje ocuvanja Sumskih
ekosistema kao njenog najvaznijeg ekoloskog
resursa i odrzivo gazdovanje Sumama, zbog
konstantnog urusavanja dobija sve vise
izuzetno vaznu dimenziju.

2 WWEF Adria, Vodic za primjenu uredbe o drvetu Evropske
Unije, 2016.



Glavne karakteristike §umsk poruc":jé‘

u Crnoj Gori

Sume u Crnoj Gori pokrivaju 59,5%
(826.792ha), Sumsko zemljiste  9,9%
(137.480ha), sto ukupno Cini 69,4% teritorije
Crne Gore. Uzimaju¢i u obzir povrsinu
pod Sumom, ali i odnos hektara Sume po
stanovniku (1,3ha/stanovniku), Crna Gora
spada medu tri najSumovitije zemlje u
Evropi. Nacionalnom inventurom u Sumskim
ekosistemima Crne Gore registrovano 68
vrsta drveca, 57 liséarskih i 11 cetinarskih
vrsta. Pojedinacno najzastupljenije vrste
su: bukva, smrca, borovi, jela i ostali liS¢ari.
U velikom dijelu su Sume mjeSovite, sa
autohtonim vrstama drveca.

Sumska teritorija Crne Gore je podijeljena na
pet oblasti:

Sjeverni region - u ovom regionu isticu se
planinski masivi Durmitora, Sinjajevine i
Ljubisnja; planinske povrsi: Jezerska povrs,
Barice - Krupice - Kosanica, Bobovo; sa
desne strane Cehotine: Mataruge, Obarde,
Crljenice, kao i vece kotline Maocka i
Pljevaljska. Region presijecaju od istoka
prema zapadu kanjoni i reCne doline Tare i
Cehotine. U ovom regionu nalaze se najveci
kompleksi crnog bora i mjeSovitih Suma
bijelog bora i smrce.

Istocni region - pripada prostoru u slivu Lima
i Ibra. Regija je oivicena planinama: Bjelasica,
Komovi, Prokletije, Bogicevica i Hajla, a
prema sjeveru se prostiru povrsi Bihor i
Korita. U centralnoj regiji prostiru se Plavsko-
gusinjska kotlina, Beranska i Bjelopoljska
kotlina. S obzirom na raznovrsnost reljefa
i klime ova regija je najraznovrsnija u
vegetacijskom smislu. Zastupljene su Sume

bukve i jele, smrée kao i Sume munike koje
se jedino nalaze u ovoj regiji.

Centralni region - obuhvata visoke planine
Golija, Vojnik, Maganik, Prekornica, Kamnik
i Zijovo. Na ovom prostoru se nalaze velike
povrsi: Krnovo, Lukavica i Lola. Drugi centralni
niz planina ¢ine: Maglic, Volujak i Bio¢. Ovom
regionu pripadaju: Pivska planina, juzne i
isto¢ne padine Sinjajevine, Moracke planine,
Vucje, Komovi i juzne padine Bjelasice.
Ovaj region presijecaju velike rijeke: Piva sa
Komarnicom, Moraca i Tara sa pritokama u
gornjem toku. Dominatne su Sume bukve,
mjesovite Sume jele i bukve, Sume smrce na
Pivskoj planini i Volujaku i Sume munike koje
na podrucju Stitova, Prekornice i Maganika
imaju najveci kompleks.

Region krsa - prostire se sjeverno od
planinskog lanca Orjen-Lovéen-Sutorman-
Rumija, na sjeveru do pravca klanac Duga-
NikSi¢c-doline  Zete sa  Bjelopavljickom
ravnicom, dok naistoku obuhvata Podgoricko-
skadarsku kotlinu. Na ovoj povrsi uzdizu se
kre¢njacke planine: Somina, Njegos, Zla
gora, Pusti lisac, Budos$ i Garac. Vece zaravni
na ovom prostoru su kraska polja: Cetinjsko,
Njegusko, Dragaljsko, Grahovsko i Niksicko.
Region krsa je predio sa najdebljim slojevima
karbonatnih stijena, pretezno krecnjaka, kao
i sa izrazenim erozionim procesima usled
velikih koli¢ina padavina na ovim prostorima.

Crnogorsko primorje - ova regija se prostire
od morske obale do vrha planinskog lanca
Orjen-Lovéen-Sutorman-Rumija. KarakteriSu
je strme krecnjacke padine sa procjepima
i grebenima. U sjeverozapadnom dijelu
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primorja pojas zaravni je uzan, dok se
u jugoistonom primorju prostire niska
ravan Ulcinjskog polja. Usljed intezivnog
antropogenog uticaja u dugom vremenskom
periodu vegetacija ovog prostora je
promjenjena, tako da se umjesto Sumskih
zajednica sada nalaze razni oblici: makija,
Sikara i kamenjara.

Definicija nelegalne
;jeée :

Postoje mnoge aktivnosti koje negativno
uticu na Sume i koje se mogu smatrati
nezakonitim. Jedna od njih je ilegalna
ili bespravna sjeca. Definicija i procjena
velicine bespravne sjece i utvrdivanja
pojma do medunarodno priznate definicije
Cesto varira. ViSe institucija i pojedinaca je
pokusalo dati definiciju ovog pojma.

Prema Ministarskoj konferenciji o zastitiSuma
u Evropi (MCFPE), u razlicitim zemljama, pa
¢ak i unutar jedne zemlje, priroda bespravne
sjeCe  mozZe znacajno varirati. Vecina
definicija se odnosi na aktivnosti nelegalne
sjece u obezbjedivanju socijalne egzistencije
do onih nelegalnih sjeca u postupcima
koncesionih sjeca.

Prema Callisteru (1999), nelegalne aktivnosti
u sektoru Suma uglavnom podrazumijevaju:
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Bespravnu sjecu

raznih oblika, kretanje
drvnih  proizvoda bez odgovarajuceg
odobrenja, alii aktivnosti direktno usmjerene
na izbjegavanje plac¢anja poreza ili Sumarskih
naknada.

Prema Contreras-Hermosilla 2002.
,,bespravne aktivnosti u Sumarstvu ukljucuju:
neovlas¢eno zauzimanje javnog i privatnog
Sumskog zemljista, sjeCu u zaSticenim
ili ekoloski osjetljivim podrucjima, sjecu
zasticenih vrsta drvecda, paljenje Suma,
krivolov, nezakonit transport drveta i drugih
sumskih proizvoda, krijumcarenje, netrzisne
cijene i druge lazne racunovodstvene prakse,
nelegalnu i nezakonitu preradu Sumskih
proizvoda, krSenje ekoloskih propisa i
podmicivanje drzavnih sluzbenika koji su
povezani sa aktivnostima u Sumarstvu.

Sire definisana nelegalnih sjeca koju koristi
Rosenbaum moZe ukljucivati ,gotovo svaku
nezakonitu radnju koja se moZe dogoditi
izmedu uzgoja drveta do dolaska Sumskog
proizvoda u ruke potrosaca.”

Alison Hoare smatra da se nelegalna
sje¢a odnosi na aktivnosti kao Sto su kao
nezakonito kréenje Suma za druge namjene
zemljista, poslovanje u Sumarstvu sa
nezakonito ste¢enom dozvolom, ukljucujudi
koruptivne procese ili ¢ak sjecu drvne grade
iz nezakonito uzgojenih plantaza.
Organizacija WWEF daje prilicno opseznu
definiciju koja obuhvata pojedinacna djela
koja se smatraju nelegalnom sjecom.



Po njima bespravna sjeca ukljucuje sjecu:

-

g ey

izvan koncesionog podrucja;
prekoracenje kvote sa realizovanim
etatom drveta ispod/iznad dozvoljenog
iz javnih (drzavnih) Suma;

u zasticenom podrucju;

bez odgovarajucih dozvola;

bez posStovanja propisa o javnom
nadmetanju;
bez dostavljanja potrebnih planova
upravljanja;

u zabranjenim podrucjima kao Sto su
strme padine, obale rijeka i slivovi;
zasticene vrste nacionalnim i
medunarodnim pravom;

sa duplikatom dozvole za sjecu;
koriStenje nedozvoljenih radnji za
unistavanje drveca kako bi se ono
kasnije moglo legalno posjedi;

sklapanje =~ ugovora sa  lokalnim
preduzetnicima za kupovinu trupaca iz
zasti¢enih podrucja;

uklanjanje manjih/prevelikih stabala iz
javnih Suma na racun sanitarnih sjeca;
prijavljivanje vecih koli¢ina drveta od
koncesija za Sume kako bi se prikrio dio
koli¢ine iz neovlastenih podrucja izvan
granica koncesije;

koristenje mita za dobijanje koncesija za
sjecu;

koristenje obmanjujuc¢ih  transfernih
cijena i drugih nezakonitih
racunovodstvenih praksi kako bi se

s oie] . . .

promijenile cijene, koli¢ine, novcani
tokovi i nivoi servisiranja duga (na
primjer, neke kompanije ¢e naduvati
cijenu uvezenih inputa kao S§to su
masine i smanjiti cijene i obim svog
izvoza kako bi smanjile nominalni
profit, njihovu poresku obavezu prema
zemlji domacinu i samim tim nastojeci
da nezakonito prenesu sredstva u
inostranstvo);

e koja se bavi ilegalnim transportom i
prometom drveta ili krijumcarenjem
drveta;

e koja se obraduje bez potrebnih dozvola i

koji nije u skladu sa ekoloskim, socijalnim

i zakonima o radu.

Ovako Sirok pristup definisanju nelegalne
sjece je prilicno koristan, jer moze pomoci
zainteresovanim licima ili organizacijama,
zakonodavcima i izvrSnim organima u
njihovim nastojanjima da se pozabave ovim
problemom tako Sto ¢e obezbijediti polaznu
tacku koje pomaze u karakterizaciji razlicitih
praksi u sektoru Sumarstva.

Iz pravne perspektive, bespravna sjeca se
moze definisati kao ,drvece ubrano bez
saglasnosti vlasnika (pljacka, ili nezakonito
prisvajanje) ili bez posStovanja zakonskih
ogranic¢enja (neovlastene sjece).?

3 Bouriaud and Niskanen 2003, p.2.
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Uloga EU u zastiti
suma

Nezakonita sjeca je bila - i joS uvijek je -
sveprisutan problem od velike medunarodne
zabrinutosti. Poljoprivredna ekspanzija se
danas smatra glavnim pokretacem krcenja
Suma?, ali ilegalna sjeca i povezana trgovina i
dalje imaju veliki i razoran uticaj na neke od
najvrednijih preostalih svjetskih Suma, kao i
na ljude koji u njima Zive i koji se oslanjaju
na resurse koje Sume obezbjeduju®. Politika
EU za rjeSavanje pitanja ilegalne sjece i
povezane trgovine definisana je u uredbama
FLEGT i EUTR. Cilj EUTR-a je sprijeciti da se
nelegalno posjeceno drvo i proizvodi od njih
stavljaju na trziSte EU. Ova regulativa pokriva
kako domace tako i uvezeno drvo.

Unutar EU, drvopreradivacki rezim naglasava
rasprostranjenu prirodu nelegalne sjece,
ukazujuéi na njene posljedice i njen

transnacionalni karakter. Uredba EU o drvetu
(EUTR) stupila je na snagu 2013. godine
i njom se zabranjuje stavljanje nelegalno
posjeCenog drveta na evropsko trziste.

4 http://www.fao.org/3/ca9825en/CA9825EN. pdf.
5 UNEP and INTERPOL (2012). Green carbon, black
trade.

Uredba je glavni dio napora EU da smanji
krcenje Suma i zastiti rizicne vrste drveca
kao dio Akcionog plana EU za Sume, zakone,
provodenje, upravljanje i trgovinu (FLEGT).
Cilj Uredbe FLEGT je zaustaviti ilegalnu sjecu
u partnerskim zemljama i osigurati da se u
EU izvozi samo legalno drvo i proizvodi od
njega. Ova uredba nije pokusala dati jasnu
definiciju ovog fenomena. Umjesto toga,
EUTR prepusta odgovornost za definisanje
pitanja zemlji u kojoj je drvo posjeceno,
uzimajuci u obzir njene domace propise, kao
i relevantne medunarodne konvencije kojih
je ta zemlja clanica. Kao takvi, regulatorni
koraci u EU nastojali su da se pozabave
pitanjem nelegalne sjeCe bez stvarnog
pojasnjenja njenog znacenja unutar vlastite
nadleZnosti. Dvosmislenost ovog pristupa je
zbog Cinjenice da nelegalna sjeca nije samo
problem u tre¢im zemljama, vec se fenomen
javlja i u zemljama EU kao $to su Rumunija i
Bugarska®.

EU je intenzivirala svoju saradnju sa drugim
zemljama potrosa¢ima i preradivacima.
S Kinom, EU je uspostavila bilateralni
koordinacioni  mehanizam  (BCM) o
provodenju zakona i upravljanju Sumama.
Kroz BCM, EU i Kina zajedno rade na
zaustavljanju ilegalne sjece i povezane
trgovine ilegalnom drvnom grupom na
globalnom nivou. EU blisko saraduje sa
zemljama dobavljacima kao Sto je Mijanmar
kako bi im pomogla da poboljSaju svoje
upravljanje Sumama i sprijece ilegalnu sjecu.
EU je takode nastojala povecati potraznju za
legalnim i odrzivim drvetom i proizvodima
od drveta ohrabrujuéi politike nabavke i
privatnog i javnog sektora koje daju prednost
legalno posjec¢enom drvetu i proizvodima od
drveta. U javhom sektoru oni predstavljaju
dio Sireg nastojanja da se ,,0zelene” politike
javnih nabavki. Sve veci broj drzava ¢lanica
EU usvaja politike zelenih javnih nabavki
koje zahtijevaju da drvo i proizvodi od drveta
budu iz legalnih i odrzivih izvora. Zemlje koje
provode takve politike uklju¢uju Belgiju,
Dansku, Francusku, Njemacku, Holandiju i
UK.

Mnoge trgovinske i maloprodajne federacije
i kompanije u privatnom sektoru EU preuzele
su obaveze kroz Kodekse ponasanja da

6 Dr. Kévine KINDJI, Internal and external dimension
of illegal logging: legal issues and solutions, Novembar
2021.,



eliminisu nelegalno posjeceno drvo iz svojih
lanaca snabdijevanja. Osim toga, neke banke
su uspostavile politike kako bi osigurale da
njihovi klijenti nijesu povezani s aktivnostima
ilegalne sjece.
Izgradnja kapaciteta je vazan element
FLEGT akcionog plana, posebno za zemlje u
razvoju. Komisija radi sa drzavama c¢lanicama
EU na obezbjedivanju takve izgradnje
kapaciteta kroz svoje instrumente razvojne
saradnje, ukljucujuéi podrsku nevladinim
organizacijama i akcijama privatnog sektora.
U zakonodavnom smislu  bitnu stavku
predstavljaju  obavezujuéi  medunarodni
dokumenti na Ccije se poStovanje Crna
Gora obavezala kao drzava (konvencije,
sporazumi), kao i obaveze koje proistiCu iz
procesa evropskih integracija (direktive,
preporuke, direktive i rezolucije sa
Ministarskih konferencija o zastiti Suma u
Evropi), kao Sto su:
e Agenda 21 (1992);
e  Okvirna Konvencija UN o klimatskim
promjenama (UNFCCC) (1992);
e Konvencija o bioloskom diverzitetu
(2001);
e Konvencija o dugoro¢nom zagadenju
vazduha (1979);
e Konvencija o mocvarama od
medunarodne vaznosti (Ramsar) (1977);
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e Zastita svjetskog kulturnog i prirodnog
nasljeda (1972);

e Konvencija o medunarodnoj trgovini
ugrozenim vrstama (CITES) (2001);

e Direktive i rezolucija Ministarske
konferencije o zastiti Suma (2003);

e Direktiva Savjeta br. 43/92 o ocuvanju
prirodnih stanista i divljih flora i fauna
(1992);

e Direktiva Savjeta br. 409/79 o ocuvanju
divljih ptica (1979);

e Direktiva Savjeta br. 105/99 o trzistu
sumskog reproduktivnog materijala
(1999);

e Direktiva Savjeta br. 2158/92 o zastiti EU
Suma protiv pozara (1992);

e Direktiva Savjeta br. 3528/86 o zastiti
EU Suma protiv atmosferskog zagadenja

(1986);
e Direktiva Savjeta br. 1615/89 o
uspostavljanju informaciono -

komunikacionog sistema za evropske
Sume (1989);

e Direktiva Savjeta br. 89/68 o — okvirnom
zakonu C€lanica drzava o klasifikaciji
Sumskih sirovina (1968);

e Direktiva Savjeta br. 1232/98 o
statistickoj klasifikaciji proizvoda po
aktivnostima u evropskoj ekonomskoj
zajednici (1998).

Zakonodavstvo
u Crnoj Gori

Zakonska regulativa iz oblasti Sumarstva, u
svijetlu procesa integracije Crne Gore u EU,
prolazi kroz fazu prihvatanja i ugradivanja
evropskih normi i standarda u domace
zakonodavstvo. Ustav CG je opredijelio
razvoj Crne Gore kao ekoloske drzave, Sto
¢ini osnovnu upravljanja Sumskim resursima
na principima odrzivosti i poStovanja strogih
kriterijuma ocuvanja prirode i Zivotne
sredine.

Doneseni su sektorski zakoni koji se direktno
ticu sektora Sumarstva: Zakon o Sumama,
Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog
drveca i Zakon o Lovstvu. Osim ovih direktnih
na snazi su i indirektni Zakoni koji imaju
uticaja na nezakonite radnje u Sumarstvu:
set zakona u oblasti zastite biodiverziteta
i Zivotne sredine, set ekonomskih zakona
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(zakon o koncesiji...), Krivicni zakonik Crne
Gore, Zakon o strateskoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu...

Osim zakonskih akata postoji ¢itav set i drugih
dokumenta u kojima se pominje bespravna
sjeca ili koji obuhvataju sektor Sumarstva.
Pravilnici koji su u funkciji sektora Sumarstva
su: Plan integriteta Uprave za Sume, lzvjestaj
o sprovodenju plana integriteta, Interni
pravilnik za postupanje Uprave za Sume
prilikom sprovodenja postupka nabavke
male vrijednosti, Pravilnik o visini naknade za
doznaku stabala, premijer i Zigosanje drvnih
sortimenata i izradu izvodackog projekta,
Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu izrade
Programa gazdovanja Sumama, Pravilnik
o doznaci i sjecCi stabala, nacinu prijema i
obiljezavanju drvnih sortimenata, Pravilnik
o doznaci stabala za sjecu, nacinu prijema i
obiljezavanju drvnih sortimenata i uvjerenju
o porijeklu drvnih sortimenata, Pravilnik o
kriterijumima i indikatorima za upravljanje
i gazdovanje Sumama i Sumskim zemljiStem
na odrziv i multifunkcionlani nacin, Pravilnik
o listi Sumskog drveca i ostale Sumske
vegetacije, Pravilnik o nacinu projektovanja,
tehnickim uslovima za izgradnju, odrzavanje
i tehnicki prijem Sumske infrastrukture,
Pravilnik o nacinu vrednovanja funkcija i
namjeni Suma, Pravilnik o programu i nacinu
polaganja stru¢nog ispita za Cuvare Suma,
Pravilnik o programu i nacinu polaganja
stucnog ispita i sticanje licence za vrSenje
struénih poslova u Sumarstvu, Pravilnik o
uslovima za formiranje Sumskih podrudja,
gazdinskih jedinica i nizih prostornih jedinica
i nacinu obiljezavanja granica, Pravilnik o
sadrzaju i nacinu izrade programa i planova
gazdovanja Sumama i nacinu obiljezavanja
granica u Sumi, Odluka o ustanovljavanju
lovista i osnivanju lovista sa posebnom
namjenom, Program razvoja lovstva 2014-
2024, Pravilnik o blizem nacinu sprovodenja
postupka davanja  nedrvnih  Sumskih
proizvoda na komercijalno koriséenje,
Tehnicki elaborat za sluzbenu uniformu
Cuvara Suma, Pravilnik o sluzbenoj uniformi
i legitimaciji Cuvara Suma.

Osim ovih dokumenata tu su jos i Strategija
razvoja Suma i Sumarstva (2014-2023),
Nacionalna Sumarska politika Crne Gore
(2008), Registar rizika, Akcioni plan za
sprijeCavanje  bespravnih  aktivnosti u
Sumarstvu 2019-2021, Akcioni plan za




Analiza bespravne sjece u Crnoj Gori
usaglasavanje s pravnom tekovinom EU,
Poglavlje 11- Poljoprivreda i ruralni razvoj,
Planovi razvoja Suma, GodiSnji programi
gazdovanja Sumama...

Veliki problem predstavlja i to Sto je jedan
dio ovih dokumenata istekao i prepoznaje
se potreba donoSenja novih u skladu sa
postojec¢im stanjem u Sumarstvu.

Krovni zakon i dokumenti u oblasti Sumarstva
u Crnoj Gori su Zakon o Sumama i Strategija
sa planom razvoja Suma i Sumarstva 2014-
2023. — Nacionalna Sumarska strategija.
Zakon o Sumama u clanu 34. pradvida
privremeno oduzimanje bespravno
posjecenog drveta i predmeta kojima je
izvrseno krivicno djelo ili prekrsaj i bez
odlaganja ih preda nadleznom organu. Ovaj
Zakon predvida da nadlezo ministarstvo
donosi propis o obiljezavanju panjeva
bespravno posjecenih stabala kao i oblik i
sadrzinu zigova. Zakonom o Sumama ureduje
se uzgoj, zastita, oCuvanje i unaprjedenje
suma, planiranje, nacin i uslovi koris¢enja

Suma, izgradnja i odrzavanje Sumskih
puteva, monitoring Suma, kao i druga pitanja
od znacaja za Sume, Sumsko zemljiste i
Sumarstvo. Ovaj zakon primjenjuje se i na
zastitu, oCuvanije i koriS¢enje Sumskog drveca
koje se nalazi van Sume i Sumskog zemljista.
Prema Zakonu o Sumama (SI Crne Gore br.
74/10,40/11i47/15), stabla se mogu sakupiti
tek nakon njihove selekcije, obiljezavanja i
doznake u skladu sa Sumarskim programom
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upravljanja i planom upravljanja za Sumu u
privatnom vlasnistvu. Oznake traju najvise
tri godine nakon toga je nadlezni organ
uprave duzan je ukloniti oznake sa odabranih
stabala. Uslovi za transport i promet drvnih
sortimenata regulisani su i Zakonom o
Sumama. Sumski sortimenti se mogu izvoziti
sa gradilista, tek nakon njegovog prijema.
Prijem obuhvata premijer, evidentiranje i
obiljezavanje drvnih sortimenata (Zigom, bar
kodom i dr.) nakon Sto se prethodno utvrdida
je uspostavljen Ssumski red. Vlasnik, odnosno
korisnik Sume duzan je da o izvrSenoj sjeci
obavijesti nadlezni organ uprave u roku od
tri dana od dana izvrSene sjece.

Prijem wvrSi nadlezna uprava ovlastenje
putem knjige prijema. Osnova iz knjige
prijema predstavlja potvrda porijekla Suma
ili drvnih sortimenata.

Prodaja, prerada i skladistenje Sumskih
sortimenata koje nijesu pravilno oznacene
i koje nemaju potvrdu o porijeklu je
zabranjeno.

Na drugoj strani Strategija Sumarstva definise
dva opsta cilja koji se odnose na Sume kao
ekosistem i prirodni resurs:

1. Unaprijediti Sume i odrzivost gazdovanja
povecanjem drvne zalihe u Sumama;

2. Povecati BDP sektora Sumarstva, drvne
industrije i drugih djelatnosti koje zavise od
Suma.

Bespravna sjeca Suma i nedostaci u kaznenoj
politici su prepoznate kao opasnosti u SWOT
analizi Sumarstva u Crnoj Gori. Vlada Crne
Gore je prepoznala problem neevidentiranih
sjeCa donosenjem Nacionalnog akcionog
plana za borbu protiv bespravnih aktivnosti u
Sumarstvu 2009. godine i kasnije 2019-2021.
godine.

Cili Akcionog plana za sprjecavanje
bespravnih aktivnosti u Sumama bio je
suprostavljanje svim oblicima bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu, ukljucujuéi Sumske
krade i protivpravno zauzimanje Sumskog
zemljista, namjerno podmetanje Sumskih
poZara, uniStavanje granicnih linija izmedu
drzavnih i privatnih Suma, korupciju u
Sumarstvu, sa posebnim akcentom na
bespravne aktivnosti u oblasti koriséenja
suma i prometa bespravno posjecenog
drveta. Ipak plan nije dao ocekivane
rezultate, a problem iz godine u godinu
eskalira.

Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja do



2030. konstatuje se da je obim eksploatacije
u granicama odrzivosti, ali i da je stvarna
posjecena drvna masa upitna. Isto se odnosi
i na stvarnu efikasnost eksploatacije, tj. na
efekte sadasSnjeg nacina koriS¢enja grade
(veliki obim sjeca, a mali udio u bruto
drustvenom proizvodu, kao posljedica
nerealne vrijednosti drveta — nije pravedno
vrednovana vrijednost drveta).

U izvjeStaju o implementaciji Nacionalne
strategije  biodiverziteta s  Akcionim
planom 2016-2020. ocijenjeno je da je
implementacija viSe mjera koje se odnose
na sprjecavanje i ublazavanje pritisaka na
biodiverzitet ,,umjereno uspjesna’ (ovdje
su uklju€ene aktivnosti koje se ticu borbe
protiv nezakonitih aktivnosti u Sumarstvu,
istrazivanja o  Sumskim stanistima,
djelotvornost procjena uticaja i procjene
prihvatljivosti intervencija u Sumarstvu i
koris¢enju voda, izrada preostalih procjena u
ribarstvu, itd.),

Prostornim planom Crne Gore apostrofira se
da Sumarstvo u sjevernom podrucju mora
da se bazira na odrzivom Sumarstvu Sto to
svakako do sada nije bio slucaj. Brojni su
primjeri nelegalne sjece sa kojima je i javnost
u Crnoj Gori bila upoznata.

o,

proda, ili ako je kolic¢ina oborenog drveta

Analiza bespravne sjece u Crnoj Gori
Zakon o Krivicnom postupku (“Sl. list RCG”,
br. 70/2003, 13/2004 - ispr. i 47/2006 i “Sl.
list CG”, br. 40/2008, 25/2010, 32/2011,
64/2011 - dr. zakon, 40/2013, 56/2013 -
ispr., 14/2015, 42/2015, 58/2015 - dr. zakon,
44/2017, 49/2018 i 3/2020) prepoznaje
bespravnu sjeCu i uniStavanje Suma u
clanovima 323 i 324. U Clanu 323. se
navodi ko protivno propisima ili naredbama
nadleznih organa vrSi sjecu ili kréenje Sume,
ili ko ostecuje stabla ili na drugi nacin pustosi
Sume ili obori jedno ili viSe stabala u parku,
drvoreduili na drugom mjestu gdje sjeca nije
dozvoljena, kaznice se novcanom kaznom ili
zatvorom do jedne godine.
U stavu 2 ovog Clana propisano je da ko
bespravnu sjecu izvrSi u zasticenoj Sumi,
nacionalnom parku ili u drugoj Sumi sa
posebnom namjenom, kazni¢e se zatvorom
od tri mjeseca do tri godine.
U clanu 324 propisana je novcana kazna i
kazna zatvora do jedne godine za onog ,,ko
radi krade obori u Sumi, parku ili drvoredu
jedno ili viSe stabala, a koli¢ina oborenog
drveta je vecda od jednog kubnog metra. Ovaj
¢lan propisuje da ako je djelo iz stava 1 ovog
¢lana ucinjeno u namjeri da se oboreno drvo




,- AN

S

: (N | B,
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izvrseno u zastitnoj Sumi, nacionalnom parku
ili drugoj Sumi sa posebnom namjenom,
ucinilac ce se kazniti zatvorom od tri mjeseca
do tri godine i novéanom kaznom.

Bespravna sjeca na
Balkanu

Sumski ekosistemi na Zapadnom Balkanu
su pod konstantnim pritiskom. Znacajne
Sumske povrsine su izgubljene zbog pozara,
legalnih koncesionih sjeca i bespravnih
sjeca. Ekonomska situacija u mnogim
drzavama Balkana je takva da se mnogi
ljudi oslanjaju na Sume kao dodatak svojim
prihodima, posebno u ruralnim podrucjima,
gdje je krada drva gotovo uobicajena i
obi¢no uzrokovana siromastvom. U nekim
zemljama dominantna je bespravna sjeca
Suma. Osim faktora siromastva bespravna
sjeca drva vodena trziStem takode je vazna
faktor zbog svoje isplativosti i niskog rizika za
pocinioce. Glavne vrste nelegalne sjece koje
su uobicajene kod korisnika su:

e Bespravna sjeca iz javnih i privatnih

Suma;

e lazna deklaracija koli¢ine, vrste,
vrijednosti ili porijekla posjecenog
drveta;

llegalne sjece u zasticenim podrucjima;
Dobivanje dozvole za sjecu putem mita
i korupcije.
Nezakonita sjeca je u vecini zemalja Balkana
prepoznata kao ozbiljan problem, a ovo
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pitanje se rijetko rjeSava jasno i sistemski.
Pravni okvir za regulisanje djelatnosti
Sumarstva, uglavnom u formi zakona o
Sumama postoji u vecini zemalja na Balkanu.
Medutim, u njemu nijesu regulisani svi
aspekti Sumarstva. Regulativa Sumarstva je
takode ugradena u druge sektorske zakone,
kao Sto je Zakon o zastiti Zivotne sredine,
Zakon o zastiti prirode i Krivicni zakon. Takva
fragmentacija stvara probleme u koordinaciji
i slabi ukupnu implementaciju i sprovodenje.
Jedna od prepreka u implementaciji takode
je nedostatak pouzdanih i sveobuhvatnih
podataka o Sumama i gazdovanju Sumama.
Zajednicko za vecdinu zemalja je opsti
nedostatak koordinacije izmedu razli¢itih
institucionalnih i administrativnih okvira.
Dodatni problem predstavlja i nedovoljan
broj ljudskih resursa u institucijama,
njihova nedovoljna efikasnost, kao i
rasirena korupciona praksa. Crna Gora se u
poslednjem izvjestaju za percepciju korupcije
nalazi na 64. mjestu, sa indeksom percepcije
korupcije (CPl) 46 i ispred je Sjeverne
Makedonije i Kosova, koji dijele 87. poziciju
i 39 indeksnih poena, zatim Srbije, koja je
sa CPl 38 na 96. mjestu”, ispred Albanije i
Bosne i Hercegovine, koje, sa 35 CPI poena,
dijele dijele 110. mjesto, kao i da ima bolji
indeks percepcije korupcije od tri ¢lanice EU:
Rumunije, Madarske i Bugarske.

Utvrdeno je da je primjena zakona o
Sumama uglavhom neefikasna u vecini
korisnika EPPA (Program partnerstva EU u
oblasti Zivotne sredine za pristupanje (EPPA)
na Zapadnom Balkanu i Turskoj). Nedostatak
opreme i obucenih kadrova identifikovani



su kao glavna prepreka u borbi protiv
nelegalne sjece. Sistem krivicnog pravosuda
nije koris¢en efikasno kod korisnika EPPA za
borbu protiv nelegalne sjece. Vrste i raspon
kazni koje su propisane i izrecene obi¢no ne
stvaraju pravi efekat odvracanja. Jos jedan
vazan aspekt koji nedostaje u svim zemljama
je pracenje predmeta kroz sve faze sistema
krivicnog pravosuda od otkrivanja do osude.

Dakle, glavni uzroci bespravne sjece u

zemljama EPPA mogu se sazeti na sljededi

nacin:

e Nekoherentna, fragmentirana i
nedovoljno sprovodiva politika i pravni
okvir;

Ograniceni kapaciteti za sprovodenije;
Nedostatak informacija o Sumskim
resursima i nelegalnoj sjeci;

e Korupcija u lancu snabdijevanja
drvetom;

e \Velika potraznja za jeftinim drvetom
(ogrijevnim drvima).

Zvanicna statistika o bespravnoj sje¢i u

Albaniji, pokazuje smanjenje tog trenda od

1997. godine. Vrhunac je dostignut 1997.

godine kada je zabiljeZzeno vise od 500.000m?

nelegalno posjecene Sume (INSTAT 2008).

Prema vladinoj statistici, ukupan obim

nelegalne sjece je oko 15% ukupne godisnje
sjeCe. Medutim, stvaran obim nelegalne
ili neuredene sjece vjerovatno nadmasuje
legalnu sjecu i to deset puta. To se da

Analiza bespravne sjece u Crnoj Gori
zaklju¢iti po neslaganju izmedu zvanicnih
podataka o snabdijevanju drvima za
ogrijev i stvarne potrosnje. Najveca grupa
potrosaca drva za ogrijev su domacinstva;
ali i javne ustanove, proizvodaci ¢umura i
kreca koji takode trose znatne kolicine drva
za ogrijev. Ukupna potrosnja drva za ogrijev
po razlicitim sektorima procjenjuje se na oko
2,55 miliona m® godisSnje. U poslednjih 15
godina te promjene su negativne iako vlada
ostaje pri tvrdnji da je godisnja sjeca uvek
ispod dozvoljene godisnje sjece’.

Da bi se pozabavila nelegalnom sjecom i
procesima degradacije Suma, albanska vlada
je u februaru 2016. godine uvela 10-godisnju
zabranu na sjecu Suma i trgovinu Sumskim
proizvodima u komercijalne svrhe.

Da bi se uveo moratorijum, vlada je formirala
privcemenu radnu grupu zvanu ,Zelena
straza”, Ciji je glavni zadatak da sprijeci
nanosSenje Stete Sumama, bilo da su javne ili
privatne.

U Albaniji je krSenje odredbi Zakona br.
5/2016 proglasavanje moratorijuma na
sume kaznjivo nov€anom kaznom od oko
40.000,00 EUR, osim ako povreda ovog
zakona ne predstavlja krivicno djelo. Uprkos
visokim iznosima propisane kazne, postoji
uporan problem sa izvrsenjem ovih kazni od
strane drZavne uprave i nadleznih sudova?.
Nadalje, nema sazetih podataka koji bi
omogudili pracenje konkretnog slucaja kroz
faze krivicnog postupka, tj. otkrivanje-istraga
i, konacno, osuda pocinilaca krivicnih djela
u Sumama. Ukratko, problem izvrSenja i
naplate kazne u sektoru Sumarstva ostao
je glavni izazov u posljednjih 30 godina.
Ne postoje efikasne mjere za rjesavanje
korupcije, posebno onih koji se bave
standardima ponasanja u borbi protiv
korupcije za osoblje iz institucija i istraZivanje
korupcije u Sumarstvu.

Na osnovu Inventura Suma sprovedenih
2003. i 2012. godine, samo 70.000m3 bilo je
posjeceno svake godine u skladu sa propisima
Kosova, dok preko 90% godisnje sjece
drveca nije izvrseno u skladu sa propisima

7 Stalna radna grupa za regionalni ruralni razvoj u JIE
(SWG), Upravljanje prirodnim resursima u Jugoistocnoj

Evropi: Sume, zemljiste i vode, Skoplje 2017.
8 EU Environment Partnership Programme for

Accession (EPPA) in Western Balkans and Turkey, Study
on lllegal Logging and Timber Trade Flows, Septembar
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Analiza bespravne sjece u Crnoj Gori

(Inventura Suma na Kosovu 2012/2013). U
istom dokumentu se navodi da je nelegalna
sjeca drveca identifikovana kao problem na
40% javnog Sumskog zemljiSta i 29% privatnih
Sumskih zemljista. Ostec¢enja Suma uglavnom
su uzrokovana biotickim (ljudskim) faktorom,
kroz ilegalne aktivnosti. Stanovnistvo i dalje
pronalazi nelegalne nacine da obezbijedi
izvore za ogrijev kao i izvore finansija kroz
trgovinu drvetom. Sumsko zemljisSte na
nizoj nadmorskoj visini privlacno je za
nelegalnu sjecu zbog niskih troskova i lakSeg
pristupa. MPSRR uz podrsku donatorskih
organizacija izradilo je ,,Nacionalni program
za zdravlje Suma 2016 - 2025”. Nacionalni
akcioni plan protiv nelegalne sjece drveca
je pripremljen i odobren 2012. godine.
Potpuna implementacija je u toku. Do sada
su prijavljeni i ozbiljni slucajevi krivicnih
djela nasilja u $umama (MPSRR — lzvestaj o
napretku u sektoru Sumarstva 2014 - 2015).
Posto odredbe EUTR i FLEGT propisa se ne
sprovode na Kosovu, trZiSte je zasnovano
na nacionalnom zakonodavstvu. Upravljanje
javnim i privatnim Sumama uredeno je
Zakonom o Sumama, koji predvida obavezno
odobrenje operacije sjeCe od strane
nadleznog organa. Dozvole za sjeCu izdaju
opstine, i Zigosanje ili oznacavanje drveta
za legalno sjecenje je neophodno da bi se
izvrSio transport. Slaba implementacija i
provodenje zakonodavstva o sjeCi drva i
trgovini ostaje problem. Dakle, procjenjuje
se da vecina godisnje sjece se ne vrsi u skladu
sa zakonom?®. Prema EULEX-u, ,Nezakonita
sjeca se javlja u mnogim oblicima na Kosovu,
uklju€ujudi sjecu iz javnih Suma bez dozvole,
sjecu u zasticenim podrucjima, lazne prijave
kolicine posjecenog drva i nelegalne sjece iz
privatnih Suma: krijumcarenje i nezakonite
racunovodstvene prakse.

U FBiH je implementacija zakona otezana

nedostatkom sveobuhvatne politike,
zakonodavnog okvira i institucionalnih
kapaciteta neophodnih za odrzivo

upravljanje Sumama, ukljuc¢ujuci nedostatak
znanja i vjestina vezanih za implementaciju
EUTR. Stavise, nedostatak koordinacije i
saradnje izmedu razlicitih aktera politike na

9 EU Environment Partnership Programme for
Accession (EPPA) in Western Balkans and Turkey,
Study on Illegal Logging and Timber Trade Flows,
Septembar 2021

nivou entiteta i izmedu entiteta, ometaju
implementaciju, Sto oni koji se bave
ilegalnom sje¢om obilato koriste.

Nelegalna sjeCa prepoznata je kao ozbiljan
problem u sektoru Sumarstva BiH°. Neke
ekoloske NVO, poput Svetskog fonda za
prirodu (WWF), tvrde da BiH zajedno
sa ostalim istocnoevropskim zemljama
predstavlja glavni izvor nelegalnog il
sumnjivog drveta na trzistu EU. Prema
WWEF-u, koli¢ina nelegalno posejcenog
drveta u BiH procenjena je na 1,2 miliona
m?3 (WWF, 2008). Zvani¢ni nacionalni podaci
prikazuju mnogo niZze brojke. Na primer,
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede

i Sumarstva FBiH izvjestilo je da je samo

38.603m? drveta nelegalno posjeceno tokom
2012. godine, a ukupna vrednost toga je
1.902.347 KM (Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva FBiH, 2013).
Nelegalna sjeca utice na privatne i Sume
u javnom vlasnistvu, ali u privatnim se to
desava usljed nerijeSenih imovinsko-pravnih
odnosa i napustanja privatnih Suma kao
posledice rata. U 2006. godini, vlade oba
entiteta prepoznale su potrebu da usvoje
akcione planove za borbu protiv nelegalnih
djelatnosti u Sumarstvu i drvopreradivackom

10 Stalna radna grupa za regionalni ruralni razvoj u
JIE (SWG), Upravljanje prirodnim resursima u Jugois-
tocnoj Evropi: Sume, zemljiste i vode, Skoplje 2017



sektoru. Oni su se fokusirali na unapredenje

kapaciteta eksterne revizije i razvoj
unutrasnjih  kapaciteta preduzeéa koja
gazduju Sumama. Neka kantonalna

preduzeca koja gazduju Sumama u FBiH su
izradila interne programe za sprjecavanje
i suzbijanje korupcije i nelegalne sjece. Ti
programi se uglavnom zasnivaju na sledeé¢im
stubovima: formalna obaveza preduzeca
da sprjecava i suzbija korupciju; razvoj i
primjena internih struktura u preduzec¢ima
za sprjecavanje i suzbijanje korupcije; razvoj i
implementacija mehanizama za sprjecavanje
i suzbijanje korupcije i kontinuirano
usavrSavanje i Sirenje informacija o znacaju
sprjecavanja i suzbijanja korupcije.

U vedini preduzeca koje se bave Sumarstvom
postoji problem bespravnih sjeca, koji
ve¢ duZi niz godina nadleine institucije
ne uspijevaju rijesiti. Federalna uprava
ne raspolaze podacima o ukupnoj kolicini
ilegalno posjeCene drvne mase u svim
kantonima®!. U 2020. godini broj podnesenih
prekrsajnih i krivicnih prijava iznosio je 2.606,
a presudeno je 720 predmeta, odnosno
27,62 % od ukupno podnesenih prijava.
Podatke nijesu dostavile Kantonalne uprave
za Sumarstvo iz Zapadnohercegovackog
kantona i Kantona 10, tako da se gore
navedeni podaci odnose za osam kantona.
Od ukupne Stete po prijavama u iznosu
od 1.315.859 KM u 2020. godini naplacen
je iznos od 26.684 KM ili 2,03%, dok je
iznos kazni po prijavama za Federaciju BiH,
odnosno u osam kantona, zabiljezen u visini
od 166.937 KM Sto je za zadnjih pet godina
i najmanji iznos kazni i joS veci apsurd,
naplaceno je samo 26.684,00 KM. Mali
broj presuda i kazni su kontraproduktivni,
predstavljaju podsticaj Sumokradicama, koji
iz godine u godinu prave ogromne Stete u
drzavnim Sumama.

Sto se tice Makedonije najvise ilegalnih
Sumarskih aktivnosti postoji u ruralnim
podrucjima. Ova podrucja karakterise
siromastvo lokalne zajednice koje sjecom
Sume nastoji zadovoljiti svoje potrebe
(obicno za ogrijevno drvo). Cesto, to su male
kolicine drva koje se prevoze Zivotinjama.
lako je nezakonito, takva praksa je tradicija u
ruralnim podrucjima. Medutim, Sume takode

11 Informacija o gospodarenju Sumama u Federaciji
BiH u 2020. godini i planovima gospodarenja sSumama
za 2021. godinu

Analiza bespravne sjece u Crnoj Gori
beru organizovane kriminalne grupe koje
rade razli¢itim metodama. Prvi se tice krade
sume. Grupe koje bespravno sijeku Sume u
drzavnom ili privatnom vlasnistvu bez ikakve
dozvole rade uglavnom tokom noci. Oni su
opremljeni modernim vozilima, motornim
testerama i nose oruzje. Ove grupe nikada
nijesu uhvacene i vidljivi su samo “efekti”
njihovog rada. Druga vrsta organizovanog
sumskog kriminala ukljucuje vlasti i sastoji se
od dobijanja, obi¢no putem korupcije, laznih
deklaracija o kolicini, vrsti, vrijednosti ili
porijeklu posje¢enog drveta. JoS jedna vrsta
ilegalne sjece ukljucuje dozvolu kompanije,
angaZzovane putem tenderske procedure

za sjeCu, vucu, utovar i transport. Ove
kompanije daju nerealno niske cijene (10
puta manje od procijenjenog iznosa koji je
odredio PENF) ali pravila nabavke su takva da
PENF mora odabrati najnizu ponudu. Razlika
cijena se tada nadoknaduje nelegalno
ubranim drvetom.

Na osnovu podataka predstavljenih u Studiji
o ilegalnoj sjeci drva i tokovima trgovine
drvetom postoji deficit od preko 1,4 miliona
m?3 legalnog ogrijevnog drveta na trzistu
Makedonije. Sa prosjecnom cijenom od 50
eura, prihod od nelegalne sjeCce moze biti
otprilike procijenjen na 70 miliona eura
godisnje, Sto ga cCini visoko profitabilnom
industrijom niskog rizika.
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U 2019. steta od bespravne sjece iznosila je
oko 3,7 miliona eura, a procjena je da je u toj
godini ilegalno posjeceno preko 27 hiljada
m? drveta®?.

Problem bespravne sjeCe u Srbiji je
tradicionalni fenomen koji je mnogo izrazeniji
u privatnim Sumama. Prema podacima
Uprave za Sumarstvo, godiSnji prirast u
drzavnim Sumama je 4,5 miliona m%¥ godine,
dok planirana sje¢a iznosi 2,8 miliona m%/god.
U privatnim Sumama, oko 4,5 miliona m¥
god od 5 miliona m3/god sijece se privatnim
Sumama, tj oko 90% godisnjeg rasta. Od
tog broja, procjenjuje se da je registrovana
sjeca oko 1,5 miliona m¥god, dok je oko 3
miliona m3 neregistrovana sjeca u privatnim
Sumama. Prema raspolozivim podacima iz
2018. oko 23 hiljade m* drveca je bespravno
posjeceno.

Prema podacima Republickog zavoda za
statistiku Republike Srbije krada drva je
najcesci prekrsaj u poredenju na sve druge
prekrsaje protiv Zivotne sredine. Medutim,
stopa osudivanja je niska i izreCene sankcije

12 EU Environment Partnership Programme for
Accession (EPPA) in Western Balkans and Turkey, Study
on lllegal Logging and Timber Trade Flows, Septembar
2021
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se obi¢no suspenduju, dok je broj izrecenih
kazni zatvora minimalan.

Jos jedna efikasna mjera u borbi protiv
ilegalnih sjeca je privremeno oduzimanje
nezakonito  posjecenog drveta, alati,
oprema i transportna sredstva koja Sumski
inspektori koriste u nezakonitim radnjama.
Prema godisnjem izvjeStaju Sumske i
lovacke inspekcije, u 2017. godini, 9448m?
privremeno je oduzeta grada, Sto predstavlja
znacajno povecanje u odnosu na zapreminu
iz 2016. Medutim, obrnut je trend zabiljezen
2019. godine, gdje je kolicina oduzetog
drveta smanjena u odnosu na podatke iz
2018. Podaci odnose se na Sume u drzavhom
i privatnom vlasnistvu.

Samo u prvih pet mjeseci 2020. godine,
prema  podacima  kojima raspolazu
“SrbijaSume”, bespravno je posjeceno 2.613
kubika drveta u drZzavnim Sumama, a ako
se zna da kubni metar drva za ogrijev kosta
najmanje 5.000 dinara, Srbija je od pocetka
godine do kraja maja izgubila oko 111.000
eural A prema podacima ovog javnog
preduzeca, na podrucju administrativhe
granice sa Kosovom i Metohijom u istom
periodu posjeceno je cak 7.147 kubnih
metara Suma. Navodi se da je tokom 2019.
godine nelegalno posjeceno 8.515 kubika, a



Analiza bespravne sjece u Crnoj Gori
na podrucju administrativne granice sa Kosovom i Metohijom - 18.055.
U proteklih 20 godina duz administrativne linije sa AP Kosovo i Metohija evidentirano je
preko 640 hiljada m? bespravno posjecenog drveta ukupne vrednosti oko 22,10 miliona eura.
U drzavnim Sumama kojima gazduju JP ,Srbijasume” i JP ,Vojvodinasume” u periodu 2010-
2020. evidentirano je 87.735 m3 bespravno posjeéenog drveta, Sto ¢ini Stetu preko 3,8
miliona eura. Najveci dio bespravnih sjeca odnosi se na Sume kojima gazduje JP ,SrbijaSume”,
odnosno oko 95 odsto.
0d 2017. do 2019. godine od ukupno bespravno posjecenih stabala drveta, oko 82 hiljade m?
nalazi se u Sumama kojima gazduju JP Srbijasume, dok se dvije trec¢ine odnosi na bespravne
sjece duz administrativne linije®3.
U Turskoj, aktivnosti ilegalne sjece ukljucuju prekomjerno i nezakonito iskoristavanje Suma,
sjecu bez dozvole ili ugovora (uglavnom se deSava u slucaju sakupljanja ogrijevnih drva),
produzeno Cista sjeca, ilegalni transport Sumskih proizvoda (prevoz bez odgovarajuce
trgovacke dokumentacije). Drugi najistaknutiji tip ilegalnih aktivnosti u vezi sa Sumama
uklju€uje uzurpaciju Suma i Sumskog zemljiSta za poljoprivredu i stambene namjene, ali i
nekontrolisana i prekomjerna ispasa zivotinja. Ukupan broj prijavljenih krivi¢nih djela u 2018.
iznosio je oko 11 000 i oko 26 000 m?® drveca koje je posje¢eno nelegalno.
Vecina korisnika EPPA jo$ uvijek nije u potpunosti implementirala zahtjeve. Napori

% s 7

e

implementacije razlikuju se izmedu zemalja u zavisnosti od trgovinskog bilansa zemlje. Dakle,
zemlje koje su neto uvoznici drveta i proizvoda od drveta, kao Sto su Albanija i Kosovo su
manje zainteresovani za postovanje EUTR, dok je EUTR veoma vazan za nacionalni sektor
Sumarstva i prerade drveta u Bosni i Hercegovini i Srbiji, koji su neto izvoznici primarnih i
sekundarnih Sumskih proizvoda. Medutim, postoji nekoliko pitanja koja ometaju efikasnu
implementaciju relevantnih propisa EU koja su zajednicka svim analiziranim zemljama:

13  https://www.dri.rs/mediji/Pad-obima-posumljavanja-u-Srbiji.n-545.107.htm|
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Analiza bespravne sjece u Crnoj Gori
nedostatak politicke volje da se pozabave
odrzivim upravljanjem Sumama, efikasnije

rjeSavanje korupcije u Sumarstvu, kao
i nedovoljno finansiranje i nedostatak
administrativnih  kapaciteta i tehnickih

vjestina u Sumarstvu i jacanjeuprava za Sume
i carinskih sluzbi.

Bespravna sjeca u
Crnoj Gori

Vise institucija je nadlezno za smanjenje
bespravne sjece u Crnoj Gori. Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore
je odgovorno za razvoj ekonomske i druge
sektorske politike. Uprava za Sume je
odgovorna za prijem i izdavanje potvrda o
porijeklu Suma i drvnih sortimenata. Poreska
uprava provjerava uskladenost poslovanja
korisnika Suma. Carinska uprava provjerava
uskladenost poslovanja korisnika Suma pri
izvozu i uvozu drvnih sortimenata. TuZilastvo
je odgovorno za sprovodenje istraznih
postupaka u Sumarskom sektoru, dok
nadlezni sudovi sprovode zakon.

Biotehnic¢ki ~ Fakultet u Podgorici i
Institutom za Sumarstvo A.D. Podgorica
sprovodi aktivnosti na Programu pracenja
zdravstvenog stanja Suma.

Javnost svojim aktivnim uce$éem nastoji
skrenuti - paznju na devijantne pojave i
bespravnu sjecu u Sumama Crne Gore.

Ipak, evidentno je da viSe razlicitih institucija
joS uvijek ne uspijeva da izade na kraj
sa nelegalnim sje¢ama i korupcijom u
sSumarstvu.

Prema raspolozivim podacima Uprave za
Sume godisnje se posijece 804 821m3 drveta.
Udio Sumarstva i prerade drveta u BDP je
manja od 1%. Racuna se da ¢e za naredni
period, uz odrZivo upravljanje sjeCom
(0,97m%ha — 3to je manje od evidentiranog
u ovom trenutku) bruto prihod od prodaje
drvnih sortimenata bi mogao biti oko
26,5 miliona eura godisnje. Medutim, za
postizanje ovog cilja potrebno je godisnje
ulagati u Sume oko 11 miliona eura. U martu
2017. godine Vlada je donijela Odluku o
privcemenom ograni¢enju izvoza drvnih
sortimenata (Sl.list CG, br.23/2017, 63/17,
33/18 i 24/19) za spreCavanje nestasice
drvnih sortimenata i ublazavanja efekata

20

nestasice drvnih sortimenata. lzvoz drvnih
sortimenata iz drzavnog vlasnistva bio
zabranjen. Jedan od glavnih razloga jer takva
zabrana je sprecavanje izvoza drveta sirovina
u susedne zemlje (Kosovo, Albanija, Severna
Makedonija, ItalijaiSrbija) i za zastitu domace
prerade drveta industrije, koja ima potencijal
za rast, ali jeste ograni¢en nedostatkom
sirovina. Tokom 2019. godine donesena je
. VoL .0 e 3 h B I 7

sortimenata. Odluka je produzena do 1. maja
2023. godine, Sto je rezultiralo potpunim

prestankom izvoza trupaca i ogrijevnog
drveta, ali i znacajno povedanje izvoza rezane
grade i drvenih peleta.

U skladu sa ovom Odlukom izvoz odredenih
drvnih sortimenta (cijepanog ogrijevnog
drveta duZine do 40 cm, iverja od necetinara
(liscara), iverja od cetinara, piljevine,
drvnih otpadaka, ostataka i okoraka, kao i
telegrafskih, telefonskih i elektri¢nih stubova
obradenih do glatke povrsine) vrsi se
iskljucivo na osnovu dozvole za izvoz”.
Dozvolu za izvoz na period od 60 dana izdaje
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede donoSenjem rjeSenja, na
osnovu zahtjeva pravnog lica ili preduzetnika
za svaku pojedinacnu posiljku.

Za izdavanje dozvole za izvoz, osim
zahtjeva, neophodno je dostaviti i sljedecu
dokumentaciju:



ugovor o kupoprodaji drvnih sortimenata zakljuen sa uvoznikom ili profaktura;
dokaz o svojini nad drvnim sortimentima koji se izvoze: list nepokretnosti i rjesenje kojim
se odobrava sjeca drvnih sortimenata;
dokaz o upisu u evidenciju prometa drvnih sortimenata;
ugovor o kupoprodaji drvnih sortimenata i dokaz o izvrSenoj uplati ugovorene cijene sa
placenim porezom na dodatu vrijednost, ako izvoznik nije vlasnik Sume iz koje poticu
drvni sortimenti; i

e dokaz o izvrsenim poreskim obavezama u skladu sa zakonom.

Evidenciju o izdatim dozvolama za izvoz odredenih drvnih sortimenata vodi Ministarstvo

Broj prekrsajnih prijava
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Analiza bespravne sjece u Crnoj Gori

poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Ova odluka je stupila na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”, a primjenjuje se do 1. maja 2023. godine.
Vlada Crne Gore je prepoznala problem neevidentiranih sjeca donosenjem Nacionalnog
akcionog plana za borbu protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu 2009. godine. U okviru
NIS-a 2010. godine napravljen je popis panjeva posjecenih stabala u pet godina prije
sprovodenja inventure (tj. od 2005 do 2010.). Prema tom popisu, koli¢ina posjecenog drveta
je konzistentna sa podacima MONSTAT-a o potrosnji drveta, a od 2005 do 2008. godine oko
treé¢ina drvne mase je posjecena sa urednom dokumentacijom i Zigom doznake. U godini
2009/2010, a to je prva godina vaZenja vecine koncesionih ugovora, godinu dana nakon
donosenja Akcionog plana za borbu protiv bespravnih aktivnosti i u godini donosenja novog
Zakona o Sumama - obim sjece nedoznacenih stabala se smanjuje, a doznacenih povecava.
Detaljnija analiza posjecenih stabala i drvne mase ukazuje da se velika vecina sjece bez
doznake (80 % stabala i 40 % drvne mase) vrsi na stablima tanjim od 25 cm. U velikoj mjeri se
radi o neprijavljenim sjeCama za ogrijevno drvo u vlastitim Sumama privatnih vlasnika. Jedan
razlog za takve sjece je troSak doznake za vlasnika kao i za Upravu za Sume. Zbog odsustva
struke, takve sjece obi¢no nemaju funkciju njege sastojine, tako da se propusta moguénost
poboljsanja kvaliteta i produktivnosti sastojina sprovodenjem odgovarajuc¢ih mjera njege
suma.

Razlog za sjeCu stabala vecih dimenzija bez doznake je dijelom isti kao za stabla malih
dimenzija, a dijelom se radi o tome, da je dobar dio Suma tesko dostupan i da koncesionari,
umjesto da posjeku sva doznacena stabla, viSe stabala posjeku u blizini Sumskim puteva, dok
udaljenija doznacena stabla ostavljaju neposjecena. Pored toga, u odredenom dijelu sjeca,
jos uvijek se radi i o klasi¢noj kradi drveta.

IzvjeStajem o zdravstvenom stanju Suma za 2020. koji je izradila Uprava za Sume se konstatuje
da zdravstveno stanje Suma u Crnoj Gori u 2020. godini nije bilo na zadovoljavaju¢em nivou,
ali i da vitalnost, dugorocna stabilnost i otpornost Suma nijesu ugrozeni. Sa usvajanjem
izvjesStaja za 2021. godinu se kasni, ali na osnovu podataka dobijenih iz Uprave za Sume u
2021. doslo je do povecanja zapremine bespravno posjecenog drveta.

U izvjestajima za 2020. konstatuje se da je obim evidentiranih i procesuiranih bespravnih
sjeca i drugih bespravnih aktivnosti nizi u odnosu na prethodnu godinu, dok je u porastu
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Broj krivicnih prijava

120
100
80
60
40
20 I
o . __m ---II.—._
4 A 2 N O ¢ ey R4
Q\\@“\\ <z~°¢°\ Q&‘&\ Q\,. @\cf20 W\\ \L<>°c)\<\e§i\@“\Q Q\‘;\Q ‘a‘i\“ﬁo “0‘\0 V\\\{iﬁ 04 @ & & o“"\(\\
}

M Broj krivi¢nih prijava

e Broj krivi¢nih Broj prekrsajnih Posjecena drvna Zaplijenjena

Podrucna jedinica . " . 3 3
prijava prijava zapremina (m?) drvna masa (m°)

Pljevlja 6 0 81.52 44.53
RoZaje 6 4 68.66 0
Berane 52 0 1.196.27 0
Plav 10 0 151.88 5.40
Bijelo Polje 39 0 342.51 0
Zabljak 2 0 40.48 0
Kolasin 104 0 755.93 163.58
Andrijevica 7 0 106.14 4.00
PluZine 4 0 40.13 32.22
Savnik 5 0 22.08 14.87
Danilovgrad 0 0 0 0
Podgorica 21 3 116.27 0
Niksi¢ 15 0 113.25 23.84
Mojkovac 10 0 101.99 0
Kotor 3 0 63.43 0
Petnjica 9 0 124.69 28.97
Gusinje 2 0 7.61 2.89
Ukupno: 295 7 3.332.84 320.30

broj podnesenih krivi¢nih prijava protiv pocinilaca bespravnih radnji u odredenim podrucnim
jedinicama. Generalno, za 2020. godinu se moze konstatovati znacajno postojanje bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu®*,
Broj podnesenih krivi¢nih prijava u 2020. godini za bespravne sjece je bio 295, prekrsajnih 7,
a utvrdena je i bespravno posjecena zapremina od 3332,84m? od Cega se na opstinu Berane
odnosi jedna trecina.

14  Uprava za sume, Izvjestaj o zdravstvenom stanju Suma u 2020. godini, Pljevlja 2021
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PJ m3 | kp. | m3 kp. | m3 kp. | m3 kp. | m3 kp. | m3 kp. | m3 k.p.
Plievlia | 91 13 | 96,01 14 | 51,9 7 57723 |13 | 49026 |13 |s152 |6 |16420 |9
Rozaje | 1744 | 33 | 369,65 35 [ 11008 |20 |e081 |11 [178 |18 |ese6 |6 | 5906 9
Berane | 276 |28 | 53934 59 | 109347 | 62 | 103993 | 82 | 37722 |33 | 119627 | 52 | 95307 |51

Plav 461 | 10 | 21602 14| 58,60 5 18,55 4 257,41 | 3 151,88 | 10 | 87,99 10
Bijelo Polje | 224 | 25 | 17338 23 | 37915 |50 | 33038 |36 |35922 |27 |3a251 |39 |261,45 |25
Zabliak | / / 12,88 2 / / 5,70 1 / / 1048 |2 |18374 |3

Kolagin | 991 | 94 | 474,62 63 | 5521,55 | 125 | 108628 | 115 | 802,75 | 95 | 7559 104 | 53719 | 89
Andrijevica | 123 | 15 | 217,26 19 | 7949 9 1914 17 | 20491 |5 106,1 7 | 18077 |16
Pluzine | 108 |7 | 4478 6 55,48 10 | 3594 5 9,82 2 4013 |4 | 1549 2
Savnik | 64 14 |ess 2 113 5 10,64 2 9,63 3 2208 |5 |28663 |4
12;’;; a e / / / / / / / / / / /N Vi /
Podgorica | 145 | 24 | 207,68 32 | 10941 |23 | 19244 |26 |[23339 |26 |1163 |21 | 53,60 10
Niksie | 107 |12 | 1424 16 | 436 29 | 1083 38 |e727 |11 | 11325 |15 | 1654 7
Mojkovac | 167 | 12 | 1669 16 | 271,12 |19 | 10878 |13 | 175 12 | 10199 |10 | 75062 | 32
Kotor 14 1 28,91 1 25,75 2 / / 1913 |1 63,4 3 | 436 1
Petnjica | === |= | === = |/ / 201,2 28 | 16553 |19 | 12469 |9 |14841 |17
Gusinje | === | == | ==== = | / 5,83 2 3,99 1 7,61 2 |12 0
Ukupno | 4515 | 278 | 2696,53 02 | 822333 | 366 | 5528,11 | 393 | 60375 | 269 | 333284 | 295 | 37043 | 285
P"Vg:i“a 32,9 19,6 59,9 403 43 243 27,0
Godina 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zatvorenost Tuzilastva i Sudova ne dozvoljava
pracenje realizacije podnesenih prekrsajnih i
krivicnih prijava tako da je nepoznat stepen
konacnig izvrs$nih i osudujucih presuda po
pitanju bespravnih sjeca.

Broj krivi¢nih prijava u 2021. je za 10 manji od
broja iz 2020. godine i iznosio je 285 dok je u
toj godini evidentirano i 3704,3 m? drva koja
su bespravno posjecena. Poredujuci podatke
o bespravnim sjecama i krivicnim prijavama
po podrucnim jedinicama i ukupno od 2015.
do 2021. godine moZze se zakljuciti da je broj
krivicnih prijava varirao i da je bio u porastu
do 2018. kada je iznosio 393 slucaja. Na
drugoj strani najviSe posjeCenog drveta je
evidentirano u 2008. kada je bilo 8223,33 m3
drvne zapremine.

U posmatranom periodu najveci iznos
bespravno posjecene drvne zapremine je
evidentiran u Kolasinu 10169,29 m? gdje je
evidentirano i najviSe krivicnih prijava 685.
Nakon Kolasina u Beranama je evidentirano
za isti period 5475,3 m? uz 347 podnesenih
kriviénih prijava.

Najmanji procenat krivi¢nih prijava u odnosu
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na bespravno posjeceno drvo je evidentiran
u Andrijevici 2,29% i u Zabljaku 3,29% Sto
nije pokazatelj da je stanje u ovim opStinama
bolje.

RaspoloZivi podaci o bespravnim sjecama
govore da su bespravne sjece u Crnoj Gori
kaoiu vecini zemalja Zapadnog Balkana veliki
problem, ipak stvarno stanje je jos i gore tako
da postoji dobra osnova za donosenje hitnih
mjera kako bi se obuzdala nelegalna sjeca.
Javnost i nevladine organizacije pokusavaju
istaknuti problem svojim aktivnim
djelovanjem i ukazivanjem na probleme.
Brojni su takvi primjeri na koje je izostala
adekvatna reakcije nadleznih institucija.

Steta po prirodu i budZet je ogromna ako se
zna da je samo u 2019. godini Steta mjerena
u eurima bila 853.343,69 eura Sto je oko
20% budZeta Uprave za Sume®. Indirektne
sjece su i do 10 puta vece, pa se procjenjuje
da je nastala Steta u 2019. oko 8,7 miliona
eura Sto je bio veci iznos od ukupnog izvoza
neobradenih drvnih sortimenata u toj godini.

15 KOD, Sumarstvo - alternativa razvoja Crne Gore,
Podgorica 2020.



Preporuke

Smanjenje nelegalnih sjeca je zadatak koji
zahtijeva mnogo ozbiljniji pristup i planiranje
u njegovoj realizaciji.

e Jacanje organizacionih i kadrovskih
kapaciteta Uprave za Sume.

Generalno sektoru Sumarstva nedostaje
formalno obrazovan kadar. Ovo se odnosi
na Upravu za Sume, ali i na koncesionare.

sume je iznad 50, a prema podacima iz
Uprave za Sume ovoj instituciji nedostaje oko
30 Sumarskih inZenjera. Ono Sto je vidno je
da nedostaje interesovanje u promovisanju
obrazovanja u sektoru Sumarstva. Uopste,

drvnoj industriji nedostaju kvalifikovani
strucnjaci i radnici u oblasti prerade drveta,
dizajniranja i prodaje proizvoda od drveta. U
tom pravcu neophodno je raditi na podrsci
kadrovima u Sumarstvu i njihovoj pripremi za
ukljucivanje u rad u institucijama i firmama
koje se bave Sumarstvom. Neophodno je
finansijski ojacati rad Uprave za Sume kroz
odobravanje veceg budZeta za razvojne
aktivnosti u Sumarstvu.

Nadalje reorganizacija i formiranje drzavnog

Analiza bespravne sjece u Crnoj Gori

preduzeéa je prepoznato kao urgentno jos
u 2018. godini, ali je malo uradeno da se
proces dovede do kraja tako da ni u 2022.
nema naznaka kad c¢e biti zavrSen. Plan je
da se ovo preduzece bavi komercijalnim
poslovima u Sumarstvu i razvija mehanizme
podrske finalizacije proizvodnje u drvnoj
industriji, po modelu Hrvatske gdje je drvna
industrija na bazi tih mehanizama dozivjela
snazan privredni rast.

Prilikom oduzimanja bespravno posjecenog
drveta ta imovina prelazi u nadleznost
Uprave za nekretnine, pa se nerijetko deSava
da ta drva ne budu ekonomski valorizovana.
Nadleznost bi trebalo prebaciti Upravi za
Sume koja moze imati od prodate bespravne
drvene grade jedan od izvora finansiranja
razvojnih projekata.

e Razvoj nacionalnih strategija i srodnih
akcionih planova u skladu sa pristupom
postavljenim u Zelenom dogovoru EU

Nacionalne strategije i akcioni planovi za
nelegalno aktivnosti su osnova u borbi sa
nelegalnom sjeCom. Odgovornosti svih
relevantnih zainteresovanih strana (Sumarske
sluzbe, izvrSne vlasti, ministarstva) moraju
biti pazljivo procijenjene i podijeljene na
jasan i precizan nacin. Nacionalne strategije
i planovi bi trebali odrazavati novi pristup EU
formulisan u Evropskom zelenom dogovoru.
U Crnoj Gori se kasni i sa izmjenama zakona i
sa donosenjem Strategije razvoja Sumarstva.
Nova Sumarska strategija treba da ima
svoj kljucni cilj efikasno posSumljavanje i
ocCuvanje Suma i obnavljanje, kako bi se
povecala apsorpcija CO2. Cilj treba da bude
i smanjiti incidencu i razmjere Sumskih
poZara, promovisati bioekonomiju i mnoge
usluge koje Sume pruzaju (kao sto su klima,
biodiverzitet, cirkularna ekonomija, turizam,
socijalne i kulturne usluge). Nadalje,
nacionalna strategija bi trebala promovisati
odrzivi razvoj u Sumarstvu uvozne proizvode
i lance vrijednosti koji ne ukljucuju kréenje
Suma i njenu degradaciju.

e Razvoj jasnog pravnog okvira za odrzivo
upravljanje Sumama i trgovinom drveta

Ovo je posebno znacajno u smanjenju
bespravnih sjec¢a. Jasan pravni okvir za
Sumarstvo, koji ukljucuje definiciju nelegalne
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Odrzivo upravljanje

je odlucujudi.
Sumama i njeni principi i alati treba da budu
definisani u na sveobuhvatan nacin. Osim
toga, sinergiju treba osigurati sa drugim

sjece,

relevantnim sektorskim zakonodavstvom
koje reguliSe Sumarstvo (npr. zastita Zivotne
sredine, zastita prirode, lov, prostorno
planiranje, inspekcijski nadzor). Takva
koherentnost je vazna za osiguranje pravne
sigurnosti i sprecavanje preklapanja razlicitih
pravila. Jasan i koherentan pravni okvir je
od sustinskog znacaja za osiguranje efikasne
implementacije i sprovodenja kazni.

Neophodno je osigurati uskladenost
sa Instrumentima politike EU za borbu
protiv nelegalne sjece. U tom kontekstu
treba odrediti efektivne, proporcionalne i
odvracajuce sankcije koje se primjenjuju na
krsenje odredbi EUTR. Krsenja prava EUTR
uklju€uje krsenja odredbi u vezi na zabranu
plasmana kojima se nelegalno trguje drvo
ili proizvodi dobijeni od takvog drveta
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na trzistu. U raspon primjenjivin kazni u
prekrsajima treba ukljuciti novcéane kazne,
zatvor, oduzimanje i uniStavanje drveta,
suspenzija ovlaséenja za trgovinu.

e Institucionalna saradnja i jacanje organa
vlasti na svim nivoima

Institucionalne odgovornosti, funkcije i
aktivnosti treba ojacati i na centralnom i/ili
lokalnom nivou. Sve institucije koje imaju
nadleznosti nad nelegalnim sjeCama treba
da budu u stanju da ispune svoje obaveze u
gazdovanju Sumama. Uloge i odgovornosti
treba jasno definisati kako bi se izbjeglo
preklapanje kompetencija. Treba uspostaviti
jacu komunikaciju i saradnju Uprave za Sume
sa opstinama i gradanima. Ovo je posebno
znacajno kod prevencije, otkrivanja i
suzbijanja nelegalnih aktivnosti u Sumarstvu.
Mehanizmi saradnje i koordinacije su klju¢ni
u borbi sa pociniocima krivicnih djela u




Sumarstvu.

e Jacanje sprovodenja prijava za bespravnu
sjecu kroz izgradnju kapaciteta sudske i
izvrSne vlasti (inspekcija, policija, tuzilastvo,
sudovi).

Efikasno sprovodenje zakona i propisa o
Sumarstvu su od vitalnog znacaja za odrzivo
gazdovanje Sumama. Evidentnost malih
kazni za bespravne sjece u Sumarstvu stvara
visestruke povratnike u ovim krivicnim
djelima Sto je pokazatelj neefikasnog
sistema, pa bi trebalo poraditi na izmjeni
zakonske regulative u kriviéno prekrsajnim
sankcijama.

Efikasnost = sistema krivicnog pravosuda
u borbi protiv nelegalne sjece u velikoj
mjeri zavisi od razvoja robusnog sistema
istrage, krivicnog gonjenja i osude slucajeva.
Sprovodenje zakona o Sumama u javnosti se
uglavnom smatra neefikasnim. U mnogim

slu¢ajevima, bespravna sjeca nije cak ni
otkrivena i ako/kada slucajevi prijavljeni
institucije i sudovi nemaju prioritet nad njima
tako da se deSava da dode do zastare. Kako
nema transparentnosti u broju osudivanja u
slucajevima bespravne sjece javnost nema
ni potpunu informaciju u efikasnost u borbi
sa ovim problemima. Sluzbenici u sudstvu
(tuzioci, sudije) trebaju biti svjesni Stetnog
efekta bespravne sjece i vaznosti rjeSavanja
problema uz pomo¢ pravosudnog sistema.
Obuke tuZilaca, istraZitelja, i sudija da steknu
znanje i vjestine su potrebne za borbu
protiv bespravne sjece i treba ih tretirati kao
prioritet.

Sumari  trenutno nemaju dovoljno
nadleznosti u borbi sa nelegalnim sjecama.
Njihova nadleznost pokriva samo sumski
prostor, ali ne i brojna mjesta gdje se vrsi
uli¢na prodaja drva. Na drugoj strani Sumari
imaju problema sa ozbiljnim prestupnicima
koji su spremni da pruZe otpor tako da je
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neophodno  prosiriti = nadleznosti
sumara.

samih

e Rjesavanje problema korupcije u lancu
snabdijevanja nelegalno posjecenim drvima

Ovo je problem koji je prepoznat od strane
organizacija koje se bave ovom opstom
pojavom u drustvu. Korupcija je bila prisutna
u svakoj fazi lanca snabdijevanja drvima i
na nju ukazuju i sami rukovodioci Uprave za
sume. Korupcija moze biti vidljiva u sledec¢im
slucajevima:

e |zdavanje dozvola za sjecu:
dozvole se dobijaju ilegalno putem
kompromitovanih procesa nadmetanja;

e Sjeca: podmicivanje Sumarskih
inspektora i/ili policije da dopuste
nastavak nezakonitih aktivnosti;

e Transport: transportna dokumentacija
moze biti falsifikovana. Inspektori i/
ili policija mogu biti podmiceni da
propustaju kamione bez odgovarajuce
dokumentacije;

e Prerada: mijesanje drveta iz nelegalne
sjece sa legalno sakupljenim trupcima
(,,pranje” ilegalno nabavljenog drveta);

e |zvoz/uvoz: carinski papiri takode mogu
biti falsifikovani;

e Prodaja: Podmiéeni trzisni inspektori
mogu da zataskavaju prodaju ilegalnog
drveta.

e  KoriS¢enje sanitarne jece kao podloge za
bespravnu sjecu.

Nedavno je od strane sadasnjeg rukovodstva
optuzeno staro rukovodstvo Uprave za
Sume da su kroz potpisivanje ugovora po
minimalnim cijenama ostetili drzavu Crnu
Goru za 100 miliona eura. Optuzba je biloida
da su povlaséenim koncesionarima mijenjali
Cetinare za liS¢are uz minimalnu cijenu, bez
aneksiranja ugovora Sto je morala odobriti
Vlada. Takode je bilo optuzbi da se ne koristi
ni 50 odsto godisSnjeg etata, iz razloga sto svi
Zele da posjeku samo najkvalitetnije drvo,
a ona losija ostave u Sumi, ¢ime se nanosi
dugorocna Steta tom ekosistemu.

Losa socio ekonomska situacija u Crnoj Gori
je podloga za koruptivne radnje u Sumarstvu.
Stoga je vazno prepoznati korupciju u cilju
razvoja borbe protiv ove negativne pojave i
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sprovesti efikasne mjere koje su prilagodene
i ciljane na korijene problema korupcije u
sektoru Sumarstva.

e Povecano podizanje svijesti o problemu
bespravne sjece i njenog uticaja na Zivotnu
sredinu i klimu

Percepcija znacaja Suma u poboljsanju
ljudskog blagostanja i socijalne pravi¢nosti,
njihova uloga u znacajnom smanjenju
ekoloskih rizika i ekoloske oskudice trebala
bi biti u vrhu prioriteta. Sve zainteresovane
strane u sektoru Sumarstva, iz najvisih
nivoa vlasti, zatim lokalnih uprava i civilnog
drustva moraju razumjeti da je za borbu
protiv bespravne sjece potrebna njihova
snazna  posvecenost.  Obrazovanje i
kampanje za podizanje svijesti su vazni alati
za naglasavanje potrebe za zastitom Suma
i ucenje o vaznosti Suma u borbi protiv
klimatskih promjena.

informisanosti i

e  Poboljsati  nivo

transparentnosti

Za bolju borbu sa bespravnim aktivnostima
u Sumarstvu pozeljno je definisati i razviti
mehanizme za Sirenje informacija (npr.
pres konferencije, seminari, predavanja i
informacije na web stranicama). Moguce
je isto tako uspostaviti druge kanale za
komunikaciju (npr. putem e-poste, web
stranica, helpdesk-a, itd.) sa svim ucesncima
(koncesionarima, trgovcima, udruZenjima,
inspekcijama, policijom, tuzilastvom,
nevladinim organizacijama i Sirom javnoscu).

e Osigurati vecu bilateralnu i regionalnu
saradnju

Nedostatak medunarodnih i bilateralnih
odnosa, posebno sa susjednim zemljama
ostavlja prostor za trgovinu i ilegalnu
trgovinu posjecenog drveta i proizvoda od
drveta. Regionalna saradnja za sprovodenje
zakona treba biti uspostavljena u cilju
poboljsanja nacionalnog odgovora na borbu
protiv trgovine ilegalno ubranim drvetom i
drugim Sumskim proizvodima. Korisnici bi
trebali koristiti pilot inicijative prekogranicne
saradnje u sprovodenju zakona i uredbi EU u
trgovini proizvodima od drveta. Te inicijative
mogu otvoriti put za vece forme saradnje.
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